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PRIMERA MESA. Intervinientes: 

- D. Rafael García Matos, Subdirector General para la Coordinación en materia de Relaciones 
Laborales, Prevención de Riesgos Laborales y Medidas de Igualdad, de la Dirección General de 
la Inspección de Trabajo. 

- D. Carlos Arranz Cordero, Secretario del Instituto Nacional de Higiene y Seguridad en el 
Trabajo.  

Sobre la repercusión de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de 
Inspección de Trabajo y Seguridad Social, en ambos Organismos. 

El INHST desde su creación, y hasta el año 1985, tenía una organización y funcionamiento, aunque cambió 
con motivo de la incorporación de España a la Unión Europea, manteniendo su estructura hasta la fecha. La 
Ley 23/2015 ha introducido algunos cambios, necesarios para poder dar un mejor servicio, con sus actuales 
recursos. El INHST tiene un Plan estratégico 2013-2017, que se está desarrollando, con la misión 
fundamental de crear normas técnicas sobre condiciones de trabajo y prevención. 

La reforma de la Inspección de Trabajo era necesaria. Tras la reforma de la Ley se ha mantenido la 
preocupación por la PRL, intentando la adaptación al siglo XXI. La anterior Ley del año 1997 estaba 
desactualizada, siendo conveniente mejorar la eficacia de la Inspección, a nivel nacional, aumentando la 
coordinación con las Comunidades Autónomas, que son los responsables finales de la PRL. La Organización 
estatal se ha adaptado a los compromisos de descentralización parcial, en Cataluña y País Vasco. Se 
aumentan algunas funciones. La Ley también recoge la creación de la nueva Escala de Subinspectores 
Laborales de Seguridad y Salud Laboral. Queda pendiente, para completar la Reforma de la Inspección de 
Trabajo y Seguridad Social, entre otros aspectos, con la actualización de la Ley de Infracciones y Sanciones 
del orden Social, vigente desde el año 2000. 

Sobre la labor normativa del INHST. 

Se intenta que la labor del INHST sea muy práctica. Hay un proceso natural de renovación de personas en 
esta Institución, pero la estructuración es la misma. Se han recibido críticas de que algunas NTP estaban 
alejadas de la realidad, y que la Institución no conocía lo que pasaba en las empresas. Por ello ha 
aumentado la cooperación con externos. Se siguen editando del orden de 35 NTP cada año, y algunas se 
elaboran con participación de algunas entidades externas (acuerdo con PRL Innovación, en Coordinación de 
Actividades Empresariales), y con las Comunidades Autónomas. Estamos abiertos a lo que quieran aportar 
o solicitar otras entidades. En la elaboración de Guías Técnicas se escucha a las organizaciones 
empresariales y sindicales, y también se han escuchado las aportaciones de Anepa, en su día. Se han 
publicado más de 1.000 NTP y entre las últimas destacan los números 1052 y 1053 sobre Coordinación de 
AE. ANEPA propondrá alguna NTP, e indica que hay muy pocas del área de Medicina del Trabajo. 

 

         Desayuno de Trabajo 

TRAS 20 AÑOS DE LEY DE PRL 
 ¿Y AHORA QUÉ? 

 
                       Celebrado el 11 de diciembre de 2015 en Madrid, Sede de CEOE 

                                               Resumen de la Primera Mesa con la Administración 
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Sobre las materias que son objeto de inspección en las visitas de la Inspección de 
Trabajo de prevención a las empresas. 

Es destacable la actividad de planificación de la Inspección en prevención de riesgos laborales que se realiza 
de acuerdo con  las Comunidades Autónomas. Hasta el 70 % de las actuaciones de la Inspección son 
planificadas,  por objetivos. Actualmente se analiza, más que la documentación, la integración de la PRL, las 
4 especialidades en su conjunto, y si ha PRL llega a todos los niveles de la empresa. La Planificación de la 
acción prevención debe estar dentro del Plan de la empresa, para ser eficaz, y toda empresa organizada, 
aunque fuese pequeña, tiene su Planificación. 
 
Se comenta, por los asistentes, que en PRL hay un exceso documental.  En realidad, los clientes piden a los 
SPA documentos defensivos para poder probar que están actuando, en evitación de sanciones y 
responsabilidades ante los Tribunales 
 
Efectivamente, todos somos responsables del exceso documental que existe. También la Administración 
tiene parte de culpa. Los SPA no harían una labor adecuada si se limitasen a elaborar documentos. Las 
Inspecciones deben analizar, en cada empresa, algunos documentos pero solo los que sean realmente 
necesarios. Hace unos años solo había análisis documental, pero ahora se ven más temas. También hay que 
tener en cuenta que el 96 por ciento de las empresas tienen menos de 20 trabajadores, por lo que solo el  
cuatro por ciento de las empresas puede tener un Servicio de Prevención Propio. La gran mayoría depende 
de un SPA. 
 
 

Implantación de la Prevención en la empresa.  
 
Para implantarse la PRL, lo primero que debe hacerse es llegar al empresario. Sin implicación del 
empresario poco podría avanzarse.  
 
Por tanto, la primera obligación de los SPA es convencer al empresario y presentarle un modo de gestión 
por el que se integre la prevención. Hay quienes han gastado mucho dinero en prevención y los frutos son 
escasos. Hay que hacer más  cosas: llegar al trabajador, a su persona, favoreciendo un clima de 
participación de los trabajadores, que exista comunicación ascendente, eliminar conflictos y discusiones en 
esta materia mediante diálogo y escucha activa de ambas partes. Este sería el mensaje clave: Implicar al 
trabajador en cada empresa.  
 
Pero también debe lograrse que en el ambiente educativo, en los diferentes niveles escolares, se hable de 
prevención y la necesidad de  que todo se haga con seguridad. Esta tarea ha comenzado, pero los poderes 
públicos deben hacer más acciones.  
 
En suma, hay que luchar contra la idea de que lo que vende es hacer papeles. La Inspección es consciente 
de que a veces, excepcionalmente, los papeles se falsifican para justificar una formación que no ha existido, 
y llegando  a los trabajadores se enteran de la realidad de la empresa.  A la Inspección de Trabajo no solo le 
interesan los papeles,  lo importante es ver si la empresa está luchando por integrar la prevención. Para ello 
es necesario el liderazgo del empresario, que crea en su empresa, en su equipo y en su capacidad directiva 
para desarrollar la cultura preventiva de cada empresa. Si se cree en las personas, se cree en la PRL. Habrá 
más Prevención si hubiera más liderazgo empresarial. No es un modelo para una empresa de tres 
empleados,  aunque es válido en muchas empresas. A veces los trabajadores están demasiado pasivos, 
haya o no “Representación Legal de los Trabajadores”, porque no se implican, y sería el empresario quien 
debe moverlos y motivarlos a la acción y la colaboración en la Prevención. 
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Sobre las deficiencias de actuación de los Servicios de Prevención en estos años.  
 
Los SPA han hecho su función y, en general,  han llegado a donde pueden llegar, no debiendo sustituir al 
empresario, sino apoyándole y animándole a que haga prevención en su empresa. En un próximo futuro, 
además de hacer documentos, deben aportar valor al empresario transmitiendo cultura de la prevención, y 
que su principal responsabilidad es la de cuidar de la seguridad y de la salud de los trabajadores.  
 
El articulo 14 de la Ley 31/1995 tiene muchas implicaciones para el empresario. No se trata de reducir la 
aportación de los SPA a temas documentales. Debe haber más comunicación e información entre la 
empresa y el SPA. Hacer ver al empresario que su función es coordinar a todos los departamentos de la 
empresa, involucrándolos en la seguridad y salud de todos los trabajadores, en todos los niveles. 
 
 

La formación en Prevención de Riesgos Laborales.  (Sobre una aportación del público).  
 
Dar formación en prevención puede hacerlo cualquiera. ¿Quiénes son los Técnicos competentes? El saber 
motivar y cambiar actitudes hacia la seguridad no es tan sencillo, y son pocos los que saben hacerlo. El 
objetivo sería llegar al trabajador, no solo para impartir conocimientos, sino para mover voluntades.  Hay 
que tener en cuenta el clima psicosocial real de la empresa para impartir la formación adecuada.  
 
 

Sobre obligación empresarial en daños para la salud. 
 
En una empresa no debe haber líderes tóxicos que dan una visión negativa. La función del liderazgo es 
transmitir valores psicosociales positivos. Hay empresarios que no asumen que el trabajo pueda originar 
daños físicos a sus trabajadores. Hay daños para la salud, cuya causa puede ser el trabajo, aunque sean los 
Médicos del Sistema Público de Salud quienes los consideran debidos a causas naturales o al 
envejecimiento y tratados como enfermedades comunes, en vez de cómo accidentes o enfermedades 
profesionales. Pero la responsabilidad es de la empresa. 
 
 

Prevención 10 y Prevención 25. 
 
Se pregunta sobre la labor del INHST en estas herramientas.  
 
Se está desarrollando la labor de formar en prevención a Autónomos, sin trabajadores a su cargo,  
mediante la herramienta "autopreven-t", le permitirá conocer las obligaciones en la coordinación de 
actividades empresariales cuando concurre con otras empresas o con trabajadores autónomos. También la 
herramienta “evalua-t”.  No se pretende llegar a todas las empresas. Con recursos públicos se debe llegar a 
los casos de muy pequeñas empresas, cuando cumplan los requisitos establecidos, y, de no cumplirlos, 
deben acudir a los SPA. Igual situación ocurre con Prevención 25: en la mayoría de las ocasiones no se 
cumplen los requisitos, por lo que no puede aplicarse. Aunque de 2.000 usuarios se haya pasado a 8.000, 
aún así, es muy bajo el número de usuarios. No supone una competencia a los SPA, pero sí llegar a lugares 
que otros no llegan. 
  
 

 
Madrid, 11 de Diciembre de 2015 

 


