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	Contenido
Con el presente documento se expone el resumen de las modificaciones normativas fijadas en los siguientes reales decretos:

· Real Decreto 899/2015 por el que se modifica el Real Decreto 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevención.
· Real Decreto 901/2015 por el que se modifica el Real Decreto 843/2011, por el que se establecen los criterios básicos sobre la organización de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevención.




Antecedentes
La Ley 20/2013 de garantía de la unidad de mercado, establece que las autorizaciones, obtenidas de una autoridad competente, tendrán plena eficacia en todo el territorio nacional, sin que pueda exigirse al operador económico el cumplimiento de nuevos requisitos.

Este principio de eficacia no es, sin embargo, aplicable a actuaciones relacionadas con las instalaciones o infraestructuras físicas. Así lo establece la ley que determina que cuando el operador esté legalmente establecido en otro lugar del territorio, las autorizaciones no podrán contemplar requisitos que no estén ligadas específicamente a la instalación o infraestructura.

Evaluados ambos reales decretos, se ha identificado que, debido a distorsiones en la interpretación y aplicación de estas normas por diferentes comunidades autónomas, se está exigiendo a los servicios de prevención requisitos adicionales que, en la práctica, implican nuevas autorizaciones incompatibles con la Ley de garantía de la unidad de mercado. Es por ello por lo que se ha realizado unas modificaciones puntuales en dichos reales decretos, con objeto de clarificar los requisitos y las exigencias para la actividad de los servicios de prevención, de manera que no se generen dudas que sigan llevando a diferentes autoridades a solicitar nuevas exigencias contrarias a la Ley de garantía de la unidad de mercado.

Aclaraciones y novedades más significativas

La acreditación se otorga una sola vez y todos los servicios de prevención ajenos (SPA) deben contar con las cuatro especialidades, sin que pueda otorgarse una acreditación parcial o por especialidades. De manera que cuando un SPA sea acreditado por parte de cualquier autoridad laboral de las comunidades autónomas, no tendrá que volver a pasar un proceso de acreditación en ningún otro lugar del territorio nacional.

Se garantiza que todas las autoridades laborales conocerán los cambios producidos en los datos de los SPA y no solo la autoridad que acreditó.

Se suprime el procedimiento administrativo de revocación parcial. De manera que la revocación de la acreditación deberá producirse siempre que la insuficiencia de recursos se determine de manera global, tomando España como unidad de cómputo, sin consideración de comunidades autónomas o provincias.

Se clarifica que la cuantificación de los trabajadores debe contemplarse de forma global, sin que el ámbito territorial, entendido en el sentido de división geográfica administrativa, pueda ser el criterio decisivo en la materia y que hasta dos mil trabajadores será necesaria una Unidad Básica Sanitaria (UBS) para el servicio de prevención, con independencia de cómo organice y ejecute su actividad, sin que resulte exigible una UBS en cada demarcación geográfica, ya sea comunidad autónoma o provincias, en las que el servicio de prevención desarrolle la actividad sanitaria, ni pueda exigirse por parte de las autoridades competentes más de una UBS para atender a dos mil trabajadores.

Los servicios de prevención únicamente deberán obtener las pertinentes autorizaciones de las autoridades sanitarias competentes en las comunidades autónomas para sus instalaciones sanitarias en la medida que el ámbito territorial de la autorización sanitaria es autonómico, no nacional, como se establece en el artículo 3 del Real Decreto 1277/2003, de bases generales sobre autorización de centros, servicios y establecimientos sanitarios.
Nota: Las modificaciones se resaltan del siguiente modo: Los términos añadidos en los nuevos reales decretos se marcan en amarillo y las eliminaciones o los términos reemplazados se marcan entre paréntesis y tachados.
Real Decreto 899/2015

El Real Decreto 899/2015 modifica el Real Decreto 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevención, en particular en: Letra a) del artículo 11.1, artículos 18, 23, 25 y 26, apartado 7 del artículo 27 y artículo 28, que fueron ya modificados por el Real Decreto 337/2010.

1. Letra a) del artículo 11.1 (sobre asunción personal por el empresario de la actividad preventiva):

a) Que se trate de empresa de hasta diez trabajadores; o que, tratándose de empresa que ocupe hasta veinticinco trabajadores, disponga de un único centro de trabajo.
2. Artículo 18

1. Las entidades especializadas acreditadas (que actúen) como servicios de prevención ajenos deberán contar…

2.c) Disponer para el desarrollo de las actividades concertadas (en los ámbitos territorial y de actividad profesional en los que desarrollen su actividad, como mínimo,) de las instalaciones e instrumentación necesarias para realizar las pruebas,…

3. Artículo 23

b) Descripción de la actividad preventiva a desarrollar (Aspectos de la actividad preventiva que pretende efectuar, especificando los tipos de actividad que tienen capacidad de desarrollar).

c) Previsión del sector o sectores (Ámbito territorial y de actividad profesional) en los que pretende actuar, así como (previsión) del número de empresas y volumen de trabajadores a los que irá dirigida (en los que tiene capacidad para extender su actividad preventiva, en función de los) y recursos (humanos y) materiales previstos al efecto.
d) Previsión de dotación de personal para el desempeño de la actividad preventiva, debidamente justificada, que deberá ser efectiva en el momento en que la entidad empiece a prestar servicios, y con indicación de su cualificación profesional y dedicación (, especificando su ámbito territorial de prestación de servicios).

e) Identificación de las instalaciones, de los medios instrumentales y de su respectiva ubicación, tanto las que sean propiedad de la entidad como aquellas de las que pueda disponer por cualquier otro título.
f) …1.841.000 (1.750.000) euros,...

4. Artículo 25

2. Al final del párrafo se ha eliminado “, así como aquellos otros que considere necesarios acerca de los aspectos no contemplados en el apartado anterior”.

3. La autoridad laboral competente recabará informe preceptivo de todas las comunidades autónomas en las que la entidad haya identificado las instalaciones a las que se refiere el artículo 23.e) (indicado que pretende desarrollar su actividad). La autoridad sanitaria competente hará lo mismo respecto de las autoridades sanitarias de las comunidades autónomas en las que existan instalaciones sanitarias (afectadas) y en relación a la aprobación de los aspectos (comprobación del cumplimiento de los requisitos) sanitarios.

El informe de las autoridades laborales afectadas versará sobre (la suficiencia de) los medios materiales y humanos de (los que va a disponer) la entidad solicitante (y se manifestará sobre la procedencia o improcedencia de la acreditación).
6. La resolución estimatoria se inscribirá (, que deberá especificar los ámbitos de actividad de la entidad especializada, se notificará a las autoridades laborales afectadas, inscribiéndose tales datos) en el Registro al que se refiere el artículo 28.
5. Artículo 26

1. A fin de garantizar el cumplimiento de esta obligación, las entidades especializadas deberán comunicar a la autoridad laboral competente cualquier variación que pudiera afectar (afecte) a dichos requisitos de funcionamiento a través de los correspondientes registros en un plazo máximo de diez días.
3. Si como resultado de las comprobaciones efectuadas, bien directamente o a través de las comunicaciones señaladas en el apartado anterior, la autoridad laboral que concedió la acreditación comprobara el incumplimiento de los requisitos a que se refiere el apartado anterior, podrá suspender y, en su caso, revocar (revocar total o parcialmente) la acreditación otorgada conforme al procedimiento que se establece en el artículo 27. (La revocación o suspensión parcial se entenderá referida únicamente al ámbito territorial de actuación de la entidad especializada donde se hayan comprobado las deficiencias.)
6. Apartado 7 del artículo 27

b) La suspensión (total o parcial) de la acreditación cuando el expediente se haya iniciado por la circunstancia señalada en el apartado 3 del artículo anterior.
7. Artículo 28

1. …evaluaciones de los sistemas de prevención de conformidad con lo establecido en el capítulo V (de esta disposición).
3. Los datos que obren en los Registros de las autoridades competentes, incluyendo las comunicaciones de datos relativos al cumplimiento de los requisitos de funcionamiento a que se refiere el artículo 26, se incorporarán a una base de datos general cuya gestión corresponderá a la Dirección General de Empleo (Trabajo) del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (Trabajo e Inmigración).
4. Los órganos a los que se refiere el apartado 1 enviarán a la Dirección General de Empleo (Trabajo) del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (Trabajo e Inmigración), en el plazo de ocho días hábiles, copia de todo asiento practicado en sus respectivos registros. Las autoridades competentes que asuman como registro la aplicación informática de la base de datos general a que se refiere el apartado 3, cumplirán dicha obligación de comunicación con la sola incorporación de los datos a la referida aplicación informática.
Real Decreto 901/2015

El Real Decreto 901/2015 modifica el Real Decreto 842/2011, por el que se establecen los criterios básicos sobre la organización de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevención, en particular en: Primer párrafo y la letra a) del apartado 3 del artículo 4, artículo 6 y apartado 2 del artículo 11.
1. Artículo 4
3. El número de profesionales sanitarios y su horario será adecuado a las características de la población trabajadora a vigilar y a los riesgos existentes (y a las funciones que vayan a desarrollar). Se considera una Unidad Básica Sanitaria (UBS) la constituida por un médico del trabajo o de empresa y un enfermero de empresa o del trabajo, a jornada completa. La dotación mínima de profesionales sanitarios será la siguiente:
a) Con carácter general, hasta dos mil trabajadores, una UBS. (En función de las características geográficas, del tipo de empresas que atiendan, de los riesgos existentes en las mismas y de las características de sus trabajadores, así como de otras consideraciones que se estimen oportunas, la autoridad sanitaria podrá adaptar en su ámbito territorial esta UBS.)
2. Artículo 6

Los servicios de prevención ajenos podrán adoptar acuerdos de colaboración entre sí para la prestación de actividades sanitarias hacia las empresas concertadas, con objeto de dar cobertura efectiva, (a aquéllas cuyos centros de trabajo no se encuentren, en su totalidad, en el ámbito territorial de actuación del servicio de prevención principal o) cuando resulte conveniente por razones de dispersión o lejanía de los centros de trabajo de dichas empresas concertadas respecto del lugar de radicación de las instalaciones principales del servicio de prevención principal. En ningún caso el coste de las medidas derivadas de los acuerdos de colaboración recaerá sobre los trabajadores afectados.
3. Artículo 11

2. La autoridad sanitaria evaluará la actividad sanitaria que desarrollan los servicios de prevención, comprobando su calidad, suficiencia y adecuación.
A tal efecto, los servicios de prevención ajenos deberán comunicar a la autoridad sanitaria competente el calendario y el lugar donde vayan a efectuarse las actividades sanitarias siguientes:
a) Las actividades en materia de vigilancia de la salud a que se refiere el artículo 37.3.b) 3.º del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevención.

b) Los programas de formación a que se refiere el artículo 3.1.f) del Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios básicos sobre la organización de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevención.

c) Cualquier otra actividad susceptible de verificación “in situ” que pudiera derivar de la participación establecida en el artículo 3.1.k) del Real Decreto 843/2011, de 17 de junio.

En el supuesto de que el centro de trabajo y el lugar de realización de tales actividades no se hallen en la misma comunidad autónoma o se lleven a cabo en unidades móviles, la comunicación deberá dirigirse a las autoridades sanitarias de las comunidades autónomas afectadas.
La comunicación a la autoridad sanitaria competente se hará con una antelación mínima de treinta días a la fecha de realización de la actividad sanitaria de que se trate, pudiendo entenderse cumplida dicha obligación cuando la comunicación se realice por los medios establecidos en el artículo 28 del Reglamento de los Servicios de Prevención.
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